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Onderwerp

Geacht college,

Namens de FNV maken wij graag gebruik van de gelegenheid onze zienswijze te geven op uw
nota ‘Werk maken van werk’.

Sinds de invoering van de Participatiewet hebben gemeenten veel verantwoordelijkheden
gekregen voor het laten meedoen van burgers die geen of moeizaam aansluiting vinden bij het
aanbod op de arbeidsmarkt. De FNV maakt zich zorgen over de gevolgen voor deze
werkzoekenden.

Uitgangspunt voor de FNV is dat werk moet lonen, dat werk veilig en duurzaam is.

Steeds verdergaande flexibilisering in het bedrijfsleven maken werknemers tot kostenpost
waarop werkgevers bezuinigen. Veelal worden eisen gesteld waaraan werkzoekenden
redelijkerwijs niet kunnen voldoen. Dit lijkt zo te blijven, zolang de arbeidsmarkt ruim is. Het is
tijd dat werkgevers weer in mensen gaan investeren.

Kortom, niet de werkzoekende heeft zozeer een afstand tot de arbeidsmarkt, zoals u in uw nota
constateert, het is eerder andersom: de arbeidsmarkt heeft een afstand tot de werkzoekende.

Maatwerk

De FNV pleit voor maatwerk. Ken uw pappenheimers! Welk talent heeft de werkzoekende? Wat
zijn de beperkingen? Wat is nodig om hem of haar te laten ontplooien in werk dat loont, dat
veilig en duurzaam is.

Papier is geduldig. Wij denken dat de gemeente Hengelo nog een weg te gaan heeft om zijn
werkzoekende burgers echt te leren kennen. We adviseren hierin met voorrang te investeren.
Het is daarbij logisch dat u qua inspanning kiest voor focus op de kwetsbare middengroepen die
weliswaar werk kan vinden, maar daarbij hulp van de gemeente nodig heeft. Maar laat u
daarbij niet teveel leiden door perverse prikkels om de eigen directe last te beperken.
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De FNV houdt u voor niemand te discrimineren.

Vergeet bijvoarbeeld de niet-uitkerings-gerechtigden.{nuggers). niet. Qok dit zijn uw. burgers die .
hun inkomen lokaal besteden en daarmee bijdragen aan de lokale economie. Zij hebben ook
recht op passende ondersteuning, al naar gelang hun persoonlijke talent en belemmering.

Misbruik

De FNV waakt voor misbruik. Wie productieve arbeid verricht, behoort daarvoor een passende
arbeidsovereenkomst en beloning te krijgen. Laten we hierbij ook de productieve arbeid in de
dagbesteding kritisch tegen het licht houden.

Het zou goed zijn om echt werk te maken van het instrument beschut werk, bestemd voor
arbeidsgehandicapten waarvoor werkgevers redelijkerwijs niet zelf de begeleiding op zich
kunnen nemen. Met een goed plan van aanpak kan ook deze doelgroep wel degelijk productief
zijn.

Leren en werken is natuurlijk goed. Maar ook hier ligt misbruik op de loer. Lerend werken
vereist per definitie intensieve begeleiding. Werken moet ook hier lonen als de arbeid
productief is. Investeren in je eigen kansen en ontwikkeling is natuurlijk prima, maar mag niet
alleen tot last van de werkzoekende zelf zijn doordat hij of zij eerst maar eens moet werken

zonder loon.

Routekaart

De FNV deelt uw analyse dat de Participatiewet de concurrentie op de arbeidsmarkt tussen
allerlei doelgroepen aan de zogenoemde ‘onderkant van de arbeidsmarkt’ heeft doen oplaaien.
Dit voedt bezuinigingsdrift en flexverslaving. Een hele industrie van zogenoemde ‘sociale
ondernemingen’ trekt zich hieraan op. Werkgevers shoppen binnen de doelgroepen, elk met
zijn eigen financiéle voordeel.

Deze concurrentie is gebaseerd op perverse prikkels die lijden tot irrationale plaatsingen die
niet in het belang van de werkzoekende is. Bovendien ligt ongewenste verdringing van regulier
beloond werk voortdurend op de loer.

U doet er goed aan deze risico’s te onderkennen en te vermijden.

Het is terecht dat werkgevers voor alle werkzoekenden (dus ook voor nuggers) die objectief
gemeten (nog) niet zelfstandig het minimumloon kunnen verdienen, net zo’n
loonkostensubsidie kunnen ontvangen als voor arbeidsgehandicapten volgens de
banenafspraak. Maar wees kritisch en niet te serviel naar werkgevers toe.

De FNV gaat om bovenstaande graag in op de uitnodiging om samen een routekaart uit te
stippelen tegen verdringing in re-integratietrajecten.
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Kortom, onze zienswijze, in acht aanbevelingen:

1. Ken uw werkzoekenden echt. Zorg voor maatwerk, gebaseerd op individueel talent en
rekening houdend met persoonlijke beperkingen. Zoek daar de instrumenten bij.
Gooi mensen niet op hopen.

2. Gun werkzoekenden, die dat nodig hebben, een professionele, door de gemeente
betaalde, onafhankelijke ondersteuner die de hele omgeving overziet en de weg wijst.

3. Discrimineer niet. Ook niet-uitkeringsgerechtigden (nuggers) hebben recht op
passende steun van de gemeente.

4. Waak voor misbruik. Laat werken lonen, veilig en duurzaam zijn.

5. Voorkom ongewenste verdringing van reguliere banen. Zorg dat niemand ontslagen
wordt om plaats te maken voor gesubsidieerde arbeid.

6. Bevorder dat het aanbod op de arbeidsmarkt dichter bij de reéle mogelijkheden van
werkzoekenden komt.

7. Investeer in beschut werk voor werkzoekenden die wel productief kunnen zijn maar
allen met begeleiding die van een werkgever redelijkerwijs niet gevraagd kan worden.

8. Laten we samen inderdaad - ook met werkgevers - een routekaart tegen verdringing
en concurrentie opstellen. En laten we dan ook bevorderen dat ook deze voor heel

Twente telt.
Uw nota gebruikt veel woorden, maar het gaat in de praktijk toch vooral om het hoe, wat,

waar, waarmee en hoe. Wat gaat de gemeente concreet doen om kansen op de arbeidsmarkt
voor de werkzoekenden die een grote afstand tot regulier werk ervaren? Daarover blijft de FNV

graag met u in gesprek.

Met vriendelijke groet,

Roger van der Velde, bestuurder FNV, sector Uitkeringsgerechtigden, regio Oost,
Wim Langenkamp, voorzitter Lokaal FNV Midden-Twente.

Hans Hupkes, bestuurder FNV, arbeidsmarkt Twente.






